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Dizier, dans la Haute-Marne, pour
confirmer, le 20 octobre, la naissance du
conseiller territorial, le nouvel €élu siégeant
a la fois au Département et a la Région.
Cette annonce a, remarquons-le, été faite
avant I’échéance des €lections régionales,
suivant un timing respecté, suite au rapport
Balladur consacré a la réforme des
collectivités territoriales. « Il était nécessaire, a
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Il dresse aussi
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du fonctionnement
de la nouvelle

initi€e par un fin connaisseur du territoire, le calme Jean-
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équipe.

Pierre Raffarin, ancien Premier ministre, aujourd’hui
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sénateur.

Le suspense aura duré un peu plus d’un an. Apres le
rapport Balladur, les prochaines élections régionales
auront bien lieu en 2010 et la modification du calendrier
électoral n’interviendra que plus tard. Depuis que le
Président de la République avait lancé 1’idée d’une
grande réforme des collectivités territoriales, les
spéculations étaient allées bon train sur un éventuel
report du scrutin régional. Cette option devait permettre
d’appliquer la réforme avant le renouvellement des élus
régionaux. Mais les propositions retenues par le comité
Balladur, les délais nécessaires pour leur mise en place,
méme partielle, et les débats qu’ils n’auraient pas
manqué de susciter, ont définitivement enterré cette
option. « Sans compter les sempiternelles accusations
de magouille politique que 1’on aurait eu a subir de la
part de I’opposition, soulignait-on alors au gouvernement,
le 26 février 2009 (rapporté par « Le Figaro », daté de ce
jour-1a). Le comité Balladur a retenu la date de 2014, qui
est également celle des prochaines municipales. Le rapport
prévoyait « une méme élection » pour désigner les
conseillers régionaux et départementaux. Nous y
sommes. Dans cette optique, les conseillers régionaux
élus en 2010 ne siégeront que quatre ans et le mandat
des conseillers généraux €élus en 2011 serait ramené a
trois ans. La simultanéité des élections renforcerait leur
poids dans la vie locale et favoriserait la clarté des choix
démocratiques.

Un seul scrutin donc et, surprise alors, un scrutin de
liste. La proposition a fait grincer les dents des
défenseurs du scrutin uninominal en vigueur jusqu’ici
aux cantonales. Le comité Balladur a pris le soin
d’expliquer son choix, en écartant notamment la piste
d’un systéme mixte, avec €lections uninominales dans
les zones rurales et scrutins de listes en zone urbaine.
Cette hypothese parait « mal assurée au regard des
exigences constitutionnelles ». Victime premiere de ce
choix, le canton, remplacé par de nouvelles
circonscriptions « infradépartementales », baptisées
« territoires ». Les premiers élus de chaque liste
représenteront leur « territoire » a I’assemblée régionale,
les autres ne siégeant qu’a 1’assemblée départementale.
Le comité a également proposé de dédoubler le scrutin
municipal qui, par le méme systéme, permettrait de
désigner les €élus municipaux qui siégeront aux
assemblées intercommunales. Pour les DOM, le comité
Balladur a préconisé la fusion en une « collectivité
territoriale unique », apres consultation des €lecteurs.

« Sans la volonté des collectivités locales, avait
rappelé le Premier ministre Frangois Fillon, le 2 mars
2009, aucune fusion, aucun changement de périmetre
n’interviendra ». C’est-a-dire a peu prés nulle part sauf
la ou il permet de renouer des liens identitaires, comme
en Normandie, Savoie, Alsace. F. Fillon sait que, plus
qu’en toute autre matiere, agir par la contrainte pour
débroussailler le paysage institutionnel local peut se
révéler trés vite contre-productif. Quel gouvernement
se risquerait a faire débattre des dispositions par trop
coercitives a un Parlement dont les représentants €lus
cumulent le plus souvent un mandat local ? Le Sénat,
qui a la préséance sur I’Assemblée nationale pour
examiner tous les textes relatifs aux collectivités locales,
compte a lui seul 115 maires et 120 conseillers généraux
dont 32 sont présidents de Conseil général. En 2003, le
scénario de I’acte II de la décentralisation, qui devait
initialement donner toute la compétence économique
aux régions, a été sensiblement réécrit par les
« départementalistes ». Dans un tel contexte, la
rationalisation de la France des 36 500 communes, pour
impérieuse qu’elle soit, en raison de I’importance des
déficits publics et de la relative inefficacité de
I’organisation administrative hexagonale, avec les cofits
et gaspillages qu’elle induit, ne peut s’opérer sans un
« consensus suffisant ». Et avec les financements
nécessaires. La suppression de la TP et la réforme des
bases locatives de la TF et de la TH se situent dans le
prolongement des propositions du comité Balladur.
Dossier explosif ou enlisement dans le marécage ? Sarko
devra convaincre, les Frangais devront comprendre, donc
s’informer, loin des polémiques inutiles et des
mouvements de manche des lobbies.
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A I'Aérodrome de Villefranche-Tarare, a Frontenas, desijpassionnés s'adonnent:a leur loisir prefeére.
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